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Declaracdo de Estado de Emergéncia dada a situacao
actual de de calamidade publica decorrente da pandemia
da doenca COVID-19 e respectiva execucao

Na sequéncia da publicacdo da nossa Newsletter do passado dia 19/03/2020 e
tendo em conta a evolugdo da situacdo, entretanto verificada, mostra-se necessario
proceder a actualizacao do actual panorama legislativo nacional.

Assim, como é do conhecimento publico, foi declarado, no passado dia
18/03/2020, o Estado de Emergéncia em Portugal, fruto da necessidade de combater, de
forma mais activa e intensa, a pandemia do COVID-109.

O Estado de Emergéncia, que encontra a sua previsao legal na Constituicdo da
Republica Portuguesa’ e cujo regime se encontra previsto na Lei n.° 44/86, de 30/09, s6
pode ser declarado “nos casos de agressao efetiva ou iminente por forcas estrangeiras,
de grave ameaca ou perturbacdo da ordem constitucional democratica ou de calamidade
publica.?”

“O estado de sitio ou o0 estado de emergéncia podem ser declarados em relacao
ao todo ou parte do territorio nacional, consoante o ambito geografico das suas causas
determinantes, s6 podendo sé-lo relativamente a area em que a sua aplicacdo se mostre
necessaria para manter ou restabelecer a normalidade.®”

O decretamento do Estado de Emergéncia compete exclusivamente ao Presidente
da Republica, estando, contudo, dependente da audicdo do Governo e da autorizagdo da

Assembleia da Republica.

1 Art. 199, n2 2, da Constituicdo da Republica Portuguesa.
2 Art. 12, n2 1 da Lei n2 44/86, de 30/09.
3 Art. 42 da Lei n2 44/86, de 30/09.



O Decreto do Presidente da Republica contém a especificacdo dos direitos,
liberdades e garantias cujo exercicio fica suspenso.

Ao Governo, por sua vez, apos obtida autorizacdo por parte da Assembleia da
Republica, compete executar o Estado de Emergéncia, sob a fiscalizacdo da Assembleia
da Republica.

A duracdo do Estado de Emergéncia tem de ser fixada com dia e hora e ndo pode,
de acordo com o disposto no art. 19.%, n.°5 da CRP e no art. 5.° da Lei n.° 44/86, de 30/09,
exceder 15 dias, “sem prejuizo de eventual renovagcdo por um ou mais periodos, com
igual limite, no caso de subsisténcia das suas causas determinantes. ”

Em concreto, o Estado de Emergéncia foi decretado, por via do Decreto do
Presidente da Republica n.° 14-A/2020, de 18/03 e autorizado através da Resolucdo da
Assembleia da Republica n.° 15-A/2020, de 18/03.

Foi decretado em todo o territorio nacional, iniciando-se as 0:00 horas do dia 19
de marco de 2020 e cessando as 23:59 horas do dia 2 de abril de 2020, sem prejuizo de
eventuais renovacoes, nos termos da lei.

Face ao teor do Decreto do Presidente da Republica n.° 14-A/2020, de 18/03, fica
parcialmente suspenso o exercicio dos seguintes direitos:

a) Direito de deslocacéo e fixacdo em qualquer parte do territorio nacional: podem

ser impostas pelas autoridades publicas competentes as restricGes necessarias para reduzir
0 risco de contagio e executar as medidas de prevencdo e combate a epidemia, incluindo
o confinamento compulsivo no domicilio ou em estabelecimento de saude, o
estabelecimento de cercas sanitarias, assim como, na medida do estritamente necessario
e de forma proporcional, a interdicdo das deslocac6es e da permanéncia na via publica
que ndo sejam justificadas, designadamente, pelo desempenho de actividades
profissionais, pela obtencdo de cuidados de salde, pela assisténcia a terceiros, pelo
abastecimento de bens e servigos e por outras razdes ponderosas, cabendo ao Governo,
nesta eventualidade, especificar as situacbes e finalidades em que a liberdade de
circulacdo individual, preferencialmente desacompanhada, se mantém.

b) Propriedade e iniciativa econémica privada: pode ser requisitada pelas

autoridades publicas competentes a prestacdo de quaisquer servicos e a utilizacéo de bens
moveis e imoveis, de unidades de prestacdo de cuidados de salde, de estabelecimentos
comerciais e industriais, de empresas e outras unidades produtivas, assim como pode ser

determinada a obrigatoriedade de abertura, laboragdo e funcionamento de empresas,




estabelecimentos e meios de produgéo ou o seu encerramento e impostas outras limitacdes
ou modificagdes a respetiva actividade, incluindo alteracbes & quantidade, natureza ou
preco dos bens produzidos e comercializados ou aos respectivos procedimentos e
circuitos de distribuicdo e comercializagdo, bem como alteracOes ao respectivo regime de
funcionamento.

c) Direitos dos trabalhadores: pode ser determinado pelas autoridades publicas

competentes que quaisquer colaboradores de entidades publicas ou privadas,
independentemente do tipo de vinculo, se apresentem ao servico e, se necessario, passem
a desempenhar funcdes em local diverso, em entidade diversa e em condicGes e horarios
de trabalho diversos dos que correspondem ao vinculo existente, designadamente no caso
de trabalhadores dos sectores da saude, protecdo civil, seguranca e defesa e ainda de
outras actividades necesséarias ao tratamento de doentes, a prevencdo e combate a
propagacdo da epidemia, a producéo, distribuicdo e abastecimento de bens e servigos
essenciais, ao funcionamento de setores vitais da economia, a operacionalidade de redes
e infraestruturas criticas e a manutencdo da ordem publica e do Estado de Direito
democrético. Fica suspenso o exercicio do direito a greve na medida em que possa
comprometer o funcionamento de infraestruturas criticas ou de unidades de prestacdo de
cuidados de saude, bem como em setores econdémicos vitais para a producao,
abastecimento e fornecimento de bens e servigos essenciais a populacao.

d) Circulacdo internacional: podem ser estabelecidos pelas autoridades publicas

competentes, em articulacdo com as autoridades europeias e em estrito respeito pelos
Tratados da Uni&o Europeia, controlos fronteiricos de pessoas e bens, incluindo controlos
sanitarios em portos e aeroportos,, com a finalidade de impedir a entrada em territdrio
nacional ou de condicionar essa entrada a observancia das condi¢Bes necessarias a evitar
0 risco de propagacdo da epidemia ou de sobrecarga dos recursos afetos ao seu combate,
designadamente impondo o confinamento compulsivo de pessoas. Podem igualmente ser
tomadas as medidas necessarias a assegurar a circulacdo internacional de bens e servigcos
essenciais.

e) Direito de reunido e de manifestacdo: podem ser impostas pelas autoridades

publicas competentes, com base na posicdo da Autoridade de Saude Nacional, as
restri¢ces necessarias para reduzir o risco de contagio e executar as medidas de prevengéo

e combate a epidemia, incluindo a limitacdo ou proibicdo de realizacdo de reunides ou




manifestacdes que, pelo nimero de pessoas envolvidas, potenciem a transmissédo do novo
coronavirus;

f) Liberdade de culto, na sua dimensdo coletiva: podem ser impostas pelas

autoridades publicas competentes as restricbes necesséarias para reduzir o risco de
contagio e executar as medidas de prevencao e combate a epidemia, incluindo a limitagéo
ou proibicdo de realizagdo de celebracdes de cariz religioso e de outros eventos de culto

que impliquem uma aglomeracéo de pessoas;

g) Direito de resisténcia: fica impedido todo e qualquer ato de resisténcia activa
ou passiva as ordens emanadas pelas autoridades publicas competentes em execuc¢éo do

presente estado de emergéncia.

Em 19/03/2020, foi publicada a Lei n.° 1-A/2020, que prevé um novo conjunto de
medidas excepcionais e temporarias de resposta a situacdo epidemioldgica provocada
pela COVID-19.

Em termos de execucdo da declaracdo do Estado de Emergéncia, foi, entretanto,
publicado o Decreto n.° 2-A/2020, de 20/03.

Posteriormente, foram publicados os Decretos-Lei n.°s 10-C/2020 e 10-D/2020,
ambos de 23/03, respectivamente relativos a medidas no &mbito das inspeccgdes técnicas

periddicas e relacionadas com o sector das comunicacdes electronicas.

Analisados estes diplomas legais, cumpre destacar as seguintes medidas e

restri¢oes:

1 — Prazos e diligéncias

Até que seja determinada pela autoridade nacional de saude publica a cessacdo da
situacdo excepcional de prevencdo, ficam submetidos ao regime das férias judiciais o0s
actos processuais e procedimentais que corram termos:

- nos Tribunais (Judiciais, Administrativos e Fiscais, Constitucional e de Contas)
e demais Orgaos jurisdicionais,

- nos Tribunais Arbitrais,

- no Ministério Publico,




- nos Julgados de Paz,

- nas Entidades de Resolucdo Alternativa de Litigios;

- nos Orgdos de Execucéo Fiscal®.

Nesta conformidade, mesmo no que concerne aos processos urgentes, face ao
estabelecido no n.° 5 do art. 7.° da Lei n.° 1-A/2020, de 20/03, ndo se praticam actos
processuais e 0S prazos processuais estardo suspensos enquanto durar a situagao
excepcional de prevencao.

Este regime transitorio apenas cessard na data que vier a ser definida através de
decreto-lei.

Estéo igualmente suspensos os prazos de prescri¢do e de caducidade relativamente
a todos os tipos de processos e procedimentos®.

Por sua vez, o n.° 6 do referido art. 7.° alarga o regime da Lei em andlise, aos
procedimentos que corram em cartdrios notariais e em conservatorias, aos procedimentos
contraordenacionais, sancionatérios e disciplinares, incluindo respectivos actos e
diligéncias, que corram termos em servigos da administracéo (directa, indirecta, regional
e autarquica) e nas demais entidades administrativas, nomeadamente entidades
administrativas independentes, incluindo o Banco de Portugal e a CMVM e ainda aos
prazos administrativos e tributarios que corram a favor de particulares.

Nos termos do disposto nos n.°s 8 e 9 do art. 7.° da Lei n.° 1-A/2020, de 20/03,
sempre que tal seja tecnicamente vidvel, poderdo serdo realizados 0s actos processuais e
procedimentos através de meios de comunicacéo a distancia adequados, designadamente
por teleconferéncia ou videochamada, sendo certo que, relativamente a actos e diligéncias
urgentes em que estejam em causa direitos fundamentais, nomeadamente, diligéncias
processuais relativas a menores em risco ou processos tutelares educativos de natureza
urgente e diligéncias e julgamentos de arguidos presos, poderdo 0os mesmos realizar-se,
desde que a sua realizacdo ndo implique a presenca de um nimero de pessoas superior ao
previsto pelas recomendac6es das autoridades de saude e de acordo com as orientacfes

fixadas pelos conselhos superiores competentes.

4 Art. 72, n2 1 da Lei n2 1-A/2020, de 20/03.
5 Art. 72, n% 3 e 4 da Lei n2 1-A/2020, de 20/03.




2 — Suspensdo das accdes de despejo, procedimentos especiais de
despejo, processos para entrega de coisa imovel arrendada, da producao de
efeitos das dendncias de contratos de arrendamento e da execucdo de
hipotecas sobre imdveis

Até a cessacdo das medidas de prevencdo, contengdo, mitigagdo e tratamento da
infeccdo epidemioldgica da COVID-19, encontram-se suspensas:

- as accOes de despejo,

- 0s procedimentos especiais de despejo,

- 0S processos para entrega de coisa imdvel arrendada, quando o arrendatério, por
forca da decisdo judicial final a proferir, possa ser colocado em situacao de fragilidade
por falta de habitacdo propria®.

Encontra-se igualmente suspensa:

- a producdo de efeitos das denuncias de contratos de arrendamento habitacional
e ndo habitacional efectuadas pelos senhorios, e

- a execucdo de hipotecas sobre imdveis que constituam habitacdo propria e

permanente dos executados’.

3 — Execucdo da declaracdo de Estado de Emergéncia®

Mercé do decretamento do Estado de Emergéncia, pode ser — como foi —
determinada a suspensdo de alguns dos direitos, liberdades e garantias susceptiveis de
serem suspensos, na medida do estritamente necessario ao restabelecimento da situacgéo
de normalidade.

Assim, as medidas em causa passam pelo seguinte:

a) Confinamento Obrigatorio®
Ficam em confinamento obrigatério, em estabelecimento de salde ou no

respectivo domicilio:

6 Art. 72, n2 10 da Lei n? 1-A/2020, de 20/03.

7 Art. 82 da Lei n2 1-A/2020, de 20//03.

8 Para maiores desenvolvimentos, consultar o Decreto n2 2-A/2020, de 20/03.
% Art. 32 do Decreto n2 2-A/2020, de 20/03.




- Os doentes com COVID-19 e os infetados com SARS-Cov2; e

- Os cidaddos relativamente a quem a autoridade de satde ou outros profissionais
de satde tenham determinado a vigilancia activa.

A violagéo desta obrigacéo de confinamento constitui crime de desobediéncia, o

que fara incorrer o prevaricador numa pena de prisdo até 1 ano ou multa até 120 dias.

b) Dever especial de protec¢io™®

Ficam sujeitos a um dever especial de protecao:

- Os maiores de 70 anos; e

- Os imunodeprimidos e os portadores de doenca cronica que, de acordo com as
orientacdes da autoridade de satde devam ser considerados de risco, designadamente, 0s
hipertensos, os diabéticos, os doentes cardiovasculares, os portadores de doenca
respiratoria cronica e os doentes oncoldgicos.

Os sujeitos a um dever especial de proteccao apenas podem circular em espagos e
vias publicas, ou em espacos e Vias privadas equiparadas a vias publicas, para algum dos
seguintes propositos:

- Aquisicéo de bens e servicos;

- Deslocag6es por motivos de saude, designadamente para efeitos de obtencgéo de
cuidados de saude;

- Deslocacdo a estacOes e postos de correio, agéncias bancéarias e agéncias de
corretores de seguros ou seguradoras;

- Deslocac0es de curta duracao para efeitos de actividade fisica, sendo proibido o
exercicio de actividade fisica coletiva;

- Deslocacdes de curta duracdo para efeitos de passeio dos animais de companhia;

- Outras actividades de natureza analoga ou por outros motivos de forca maior ou
necessidade impreterivel, desde que devidamente justificados.

Salvo em situacdo de baixa médica, os cidaddos abrangidos pela alinea b) do n.°
1 do art. 4.°, podem, ainda, circular para o exercicio da actividade profissional.

A restricdo ndo se aplica, todavia, aos profissionais de salde e agentes de prote¢éo

civil e aos titulares de cargos politicos, magistrados e lideres dos parceiros sociais.

10 Art. 42 do Decreto n2 2-A/2020, de 20/03.




c) Dever geral de recolhimento domiciliario®!

Os demais cidaddos s6 podem circular em espacos e vias publicas, ou em espagos
e vias privadas equiparadas a vias publicas, para algum dos seguintes propdsitos:

- Aquisicéo de bens e servicos;

- Deslocacdo para efeitos de desempenho de actividades profissionais ou
equiparadas, aqui se incluindo a actividade dos atletas de alto rendimento e seus
treinadores, bem como acompanhantes desportivos do desporto adaptado;

- Procura de trabalho ou resposta a uma oferta de trabalho;

- Deslocagdes por motivos de salde, designadamente para efeitos de obtencdo de
cuidados de salde e transporte de pessoas a quem devam ser administrados tais cuidados
ou dadiva de sangue;

- Deslocacg6es para acolhimento de emergéncia de vitimas de violéncia domestica
ou trafico de seres humanos, bem como de criancas e jovens em risco, por aplicacdo de
medida decretada por autoridade judicial ou Comisséo de Protecéo de Criancas e Jovens,
em casa de acolhimento residencial ou familiar;

- Deslocagdes para assisténcia de pessoas vulneraveis, pessoas com deficiéncia,
filhos, progenitores, idosos ou dependentes;

- Deslocagdes para acompanhamento de menores:

- Em deslocacdes de curta duracdo, para efeitos de fruicdo de momentos ao ar
livre;

- Para frequéncia dos estabelecimentos escolares, ao abrigo do n.° 1 do artigo 10.°
do Decreto-Lei n.° 10 -A/2020, de 13/03;

- Deslocacdes de curta duracdo para efeitos de actividade fisica, sendo proibido o
exercicio de actividade fisica coletiva;

- Deslocacdes para participacdo em acdes de voluntariado social;

- DeslocagOes por outras razdes familiares imperativas, designadamente o
cumprimento de partilha de responsabilidades parentais, conforme determinada por
acordo entre os titulares das mesmas ou pelo tribunal competente;

- Deslocagdes para visitas, quando autorizadas, ou entrega de bens essenciais a
pessoas incapacitadas ou privadas de liberdade de circulacéo;

- Participacdo em atos processuais junto das entidades judiciarias;

11 Art. 52 do Decreto n2 2-A/2020, de 20/03.




- Deslocacdo a estacdes e postos de correio, agéncias bancarias e agéncias de
corretores de seguros ou seguradoras;

- Deslocacdes de curta duracdo para efeitos de passeio dos animais de companhia
e para alimentacdo de animais;

- Deslocac6es de médicos-veterinarios, de detentores de animais para assisténcia
médico--veterinaria, de cuidadores de coldnias reconhecidas pelos municipios, de
voluntarios de associa¢des zoofilas com animais a cargo que necessitem de se deslocar
aos abrigos de animais e de equipas de resgate de animais;

- Deslocac0es por parte de pessoas portadoras de livre-transito, emitido nos termos
legais, no exercicio das respetivas fung¢des ou por causa delas;

- DeslocacOes por parte de pessoal das missfes diplomaticas, consulares e das
organizagOes internacionais localizadas em Portugal, desde que relacionadas com o
desempenho de funces oficiais;

- DeslocacOes necessarias ao exercicio da liberdade de imprensa;

- Retorno ao domicilio pessoal; e

- Outras actividades de natureza analoga ou por outros motivos de forga maior ou
necessidade impreterivel, desde que devidamente justificados.

Os veiculos particulares podem circular na via pablica para realizar as actividades
acima mencionadas ou para reabastecimento em postos de combustivel.

Em todas as deslocacGes efectuadas devem, no entanto, ser respeitadas as
recomendacdes e ordens determinadas pelas autoridades de satde e pelas forgas e servicos

de seguranca, designadamente as respeitantes as distancias a observar entre as pessoas.

d) Teletrabalho'?
E obrigatéria a adopcéo do regime de teletrabalho, independentemente do tipo de

vinculo, sempre que as fungdes a exercer o permitam.

e) Encerramento de instalacGes e estabelecimentos®®
1 — Actividades recreativas, de lazer e diversao:
- Discotecas, bares e saldes de danga ou de festa;

- Circos;

12 Art. 62 do Decreto n2 2-A/2020, de 20/03.
13 Art. 72 do Decreto n2 2-A/2020, de 20/03.




- Parques de diversdes e parques recreativos para criangas e similares;

- Parques aquaéticos e jardins zooldgicos, sem prejuizo do acesso dos trabalhadores
para efeitos de cuidado dos animais;

- Quaisquer locais destinados a praticas desportivas de lazer;

- Outros locais ou instalacdes semelhantes as anteriores.

2 — Actividades culturais e artisticas:

- Auditdrios, cinemas, teatros e salas de concertos;

- Museus, monumentos, palécios e sitios arqueoldgicos ou similares (centros
interpretativos, grutas, etc.), nacionais, regionais e municipais, publicos ou privados, sem
prejuizo do acesso dos trabalhadores para efeitos de conservagao e seguranca;

- Bibliotecas e arquivos;

- Pragas, locais e instalagdes tauromaquicas;

- Galerias de arte e salas de exposi¢oes;

- Pavilhdes de congressos, salas polivalentes, salas de conferéncias e pavilhdes
multiusos.

3 — Actividades desportivas, salvo as destinadas a actividade dos atletas de alto
rendimento:

- Campos de futebol, rugby e similares;

- Pavilh@es ou recintos fechados;

- Pavilhdes de futsal, basquetebol, andebol, voleibol, hdquei em patins e similares;

- Campos de tiro;

- Courts de ténis, padel e similares;

- Pistas de patinagem, héguei no gelo e similares;

- Piscinas;

- Ringues de boxe, artes marciais e similares;

- Circuitos permanentes de motas, automoveis e similares;

- Velédromos;

- Hipédromos e pistas similares;

- Pavilhdes polidesportivos;

- Ginésios e academias;

- Pistas de atletismo;

- Estadios.




4 — Actividades em espacos abertos, espacos e vias publicas, ou espacos e vias
privadas equiparadas a vias publicas:

- Pistas de ciclismo, motociclismo, automobilismo e rotas similares, salvo as
destinadas a actividade dos atletas de alto rendimento;

- Provas e exibic¢des nauticas;

- Provas e exibicGes aeronauticas;

- Desfiles e festas populares ou manifestagdes folcloricas ou outras de qualquer
natureza.

5 — Espacos de jogos e apostas:

- Casinos;

- Estabelecimentos de jogos de fortuna ou azar, como bingos ou similares;

- Saldes de jogos e salGes recreativos.

6 — Actividades de restauracao:

- Restaurantes e similares, cafetarias, casas de cha e afins, com as excepcdes do
decreto em analise;

- Bares e afins;

- Bares e restaurantes de hotel, exceto quanto a estes Ultimos para efeitos de
entrega de refei¢Oes aos hdspedes;

- Esplanadas;

- Méquinas de vending.

7 — Termas e spas ou estabelecimentos afins.

f) Suspensdo de actividades no &mbito do comércio a retalho*

Sdo suspensas as actividades de comércio a retalho, com excepcao daquelas que
disponibilizem bens de primeira necessidade ou outros bens considerados essenciais na
presente conjuntura, a saber:

- Minimercados, supermercados, hipermercados;

- Frutarias, talhos, peixarias, padarias;

- Mercados, nos casos de venda de produtos alimentares;

- Producéo e distribuicdo agroalimentar;

- Lotas;

14 Art. 82 do Decreto n2 2-A/2020, de 20/03.




- Restauracéo e bebidas, nos termos do decreto em analise;

- Confeccdo de refeicGes prontas a levar para casa;

- Servigos médicos ou outros servicos de salude e apoio social;

- Farmacias e locais de venda de medicamentos ndo sujeitos a receita médica;

- Estabelecimentos de produtos médicos e ortopédicos;

- Oculistas;

- Estabelecimentos de produtos cosméticos e de higiene;

- Estabelecimentos de produtos naturais e dietéticos;

- Servicos publicos essenciais e respectiva reparacao e manutencdo (agua, energia
elétrica, g&s natural e gases de petroleo liquefeitos canalizados, comunicagdes
electronicas, servigos postais, servico de recolha e tratamento de aguas residuais, servicos
de recolha e tratamento de efluentes, servicos de gestdo de residuos sélidos urbanos e de
higiene urbana e servico de transporte de passageiros);

- Papelarias e tabacarias (jornais, tabaco);

- Jogos sociais;

- Clinicas veterinérias;

- Estabelecimentos de venda de animais de companhia e respectivos alimentos;

- Estabelecimentos de venda de flores, plantas, sementes e fertilizantes;

- Estabelecimentos de lavagem e limpeza a seco de téxteis e peles;

- Drogarias;

- Lojas de ferragens e estabelecimentos de venda de material de bricolage;

- Postos de abastecimento de combustivel;

- Estabelecimentos de venda de combustiveis para uso doméstico;

- Estabelecimentos de manutencdo e reparacdo de veiculos automdveis e
motociclos, tratores e maquinas agricolas, bem como venda de pecas e acessorios e
servicos de reboque;

- Estabelecimentos de venda e reparacdo de eletrodomésticos, equipamento
informatico e de comunicaces e respectiva reparacao;

- Servicos bancarios, financeiros e seguros;

- Actividades funerarias e conexas;

- Servicos de manutencdo e reparacdes ao domicilio;

- Servigos de seguranca ou de vigilancia ao domicilio;

- Actividades de limpeza, desinfecéo, desratizacao e similares;




- Servigos de entrega ao domicilio;

- Estabelecimentos turisticos, excepto parques de campismo, podendo aqueles
prestar servicos de restauracdo e bebidas no proprio estabelecimento exclusivamente para
0s respectivos hospedes;

- Servigos que garantam alojamento estudantil.

- Actividades e estabelecimentos acima enunciados, ainda que integrados em

centros comerciais.

g) Suspenséo de actividades no Ambito da prestacéo de servigos™

S&o suspensas as actividades de prestacdo de servigos em estabelecimentos
abertos ao publico, com excepcdo daquelas que prestem servicos de primeira necessidade
ou outros servicos considerados essenciais na presente conjuntura, as quais se encontram
elencadas na alinea f).

Os estabelecimentos de restauracdo e similares podem manter a respetiva
actividade, se os seus titulares assim o decidirem, para efeitos exclusivos de confec¢do
destinada a consumo fora do estabelecimento ou entrega no domicilio, diretamente ou
através de intermediario.

Os estabelecimentos de restauragéo e similares ficam dispensados de licenga para
confeccdo destinada a consumo fora do estabelecimento ou entrega no domicilio e podem
determinar aos seus trabalhadores a participacdo nas respectivas actividades, ainda que
as mesmas ndo integrassem o objeto dos respectivos contratos de trabalho.

A medida de suspensdo de actividade ndo se aplica a servigos de restauracéo
praticados:

- Em cantinas ou refeit6rios que se encontrem em regular funcionamento;

- Noutras unidades de restauracdo coletiva cujos servigcos de restauracdo sejam

praticados ao abrigo de um contrato de execugdo continuada.

h) Efeitos sobre contratos de arrendamento e outras formas de exploracéo de
imoveis'®
O encerramento de instalacOes e estabelecimentos ao abrigo do decreto em anélise

ndo pode ser invocado como fundamento de resolugdo, dendncia ou outra forma de

15 Art. 92 do Decreto n2 2-A/2020, de 20/03.
16 Art, 102 do Decreto n2 2-A/2020, de 20/03.




extin¢do de contratos de arrendamento ndo habitacional ou de outras formas contratuais
de exploracdo de imdveis, nem como fundamento de obrigacdo de desocupacdo de

imoveis em que 0s mesmos se encontrem instalados.

i) Comeércio electronico e servicos a distancia ou através de plataforma
electronica’

N&o se suspendem as actividades de comércio electronico, nem as actividades de
prestacdo de servigos que sejam prestados a distancia, sem contacto com o publico, ou

que desenvolvam a sua actividade através de plataforma electronica.

j) Autorizagbes ou suspensdes em casos especiaist®
Né&o se suspendem as actividades de comércio a retalho nem as actividades de
prestacao de servicos situados ao longo da rede de autoestradas, no interior dos aeroportos

e nos hospitais.

k) Regras de seguranca e higiene'®

No caso dos estabelecimentos de comércio a retalho ou de prestacédo de servicos
gque mantenham a respetiva actividade nos termos do anteriormente referido, devem ser
observadas as seguintes regras de seguranca e higiene:

- Nos estabelecimentos em espaco fisico, devem ser adoptadas as medidas que
assegurem uma distancia minima de dois metros entre pessoas, uma permanéncia pelo
tempo estritamente necessario a aquisicdo dos produtos e a proibicdo do consumo de
produtos no seu interior, sem prejuizo do respeito pelas regras de acesso e afetacdo
previstas na Portaria n.° 71/2020, de 15/03;

- A prestacdo do servico e o transporte de produtos devem ser efetuados mediante
0 respeito das necessarias regras de higiene e sanitarias definidas pela Dire¢do-Geral da

Saude.

17 Art. 112 do Decreto n2 2-A/2020, de 20/03.
18 Art. 122 do Decreto n2 2-A/2020, de 20/03.
19 Art. 132 do Decreto n2 2-A/2020, de 20/03.




I) Atendimento prioritario®

Os estabelecimentos de comércio a retalho ou de prestacdo de servigos que
mantenham a respetiva actividade devem atender com prioridade as pessoas sujeitas a um
dever especial de protecdo, bem como, profissionais de saude, elementos das forgas e
servigos de seguranca, de protecdo e socorro, pessoal das forcas armadas e de prestacédo

de servigos de apoio social.

m) Servigos publicos?

As lojas de cidaddo sdo encerradas, mantendo -se o atendimento presencial
mediante marcacao, na rede de balcdes dos diferentes servigos, bem como a prestacao
desses servicos atraves dos meios digitais e dos centros de contacto com os cidadaos e as

empresas.

n) Eventos de cariz religioso e culto®

Fica proibida a realizacdo de celebracdes de cariz religioso e de outros eventos de
culto que impliguem uma aglomeracao de pessoas.

A realizacdo de funerais esta condicionada a adocdo de medidas organizacionais
que garantam a inexisténcia de aglomerados de pessoas e 0 controlo das distancias de
seguranca, designadamente a fixacdo de um limite maximo de presencas, a determinar

pela autarquia local que exerca os poderes de gestdo do respectivo cemitério.

Todas as actividades que se mantenham em laboracdo ou funcionamento devem
respeitar as recomendacOes das autoridades de saude, designadamente em matéria de
higiene e de distancias a observar entre as pessoas.

Compete as forcas e servigos de seguranca fiscalizar o cumprimento do disposto
no Decreto em anélise.

O aludido Decreto entrou em vigor as 00h00 do dia 22/03/2020.

20 Art. 142 do Decreto n2 2-A/2020, de 20/03.
21 Art. 152 do Decreto n2 2-A/2020, de 20/03.
22 Art. 172 do Decreto n2 2-A/2020, de 20/03.




4 — Inspecgdes técnicas periodicas?®

Foi imposto as entidades gestoras de centros de inspeccgéo de veiculos automdveis
a motor e seus reboques que procedessem a suspensao parcial da respectiva actividade
até 30/06/2020, sem prejuizo daqueles que foram chamados a prestacdo de servicos
essenciais.

Nesta conformidade, os veiculos a motor e seus reboques, ligeiros ou pesados, que
devessem ser apresentados a inspeccdo periodica no periodo que decorre desde
13/03/2020 até ao dia 30/06/2020, véem o seu prazo prorrogado por 5 meses contados da
data da matricula, sendo certo que, enquanto vigorar tal regime de excepgdo, a auséncia
de inspeccdo periodica nao releva para efeitos de seguro de responsabilidade civil

automovel ou do direito de regresso da seguradora.

5 — Sector das comunicacdes electronicas?

O diploma em causa visa identificar os servi¢os de comunicages electronicas que
devem ser considerados criticos, bem como os clientes que devem ser considerados
prioritarios e ainda a defini¢do de excepcionais e de caracter urgente que as empresas que
oferecem redes e servigos de comunicagdes electronicas devem adoptar para garantir a
continuidade desses servicos.

Assim, nos termos do diploma em analise, as empresas que oferecem redes de
comunicacgdes publicas ou servi¢os de comunicac@es electronicas acessiveis ao publico
devem dar prioridade a continuidade da prestacao dos servicos criticos, estabelecendo-se,
para o efeito, diversas regras, nomeadamente, medidas excepcionais, medidas de gestdo
de rede e de trafego, medidas de priorizacdo de resolugdo de avariais e de suspensdo de
obrigacBes em vigor e adequacdo de regras legais.

Consideram-se criticos 0s seguintes servigos:

i - De voz e de mensagens curtas (SMS) suportados em redes fixas e moveis;

23 Para maiores desenvolvimentos, ver Decreto-Lei n2 10-C/2020, de 23/03.
24 Para maiores desenvolvimentos, ver Decreto-Lei n2 10-D/2020, de 23/03.




il - O acesso ininterrupto aos servicos de emergéncia, incluindo a informacéo
sobre a localizagdo da pessoa que efectua a chamada, e a transmissao ininterrupta dos
avisos a populacéo;

iii - De dados suportados em redes fixas e moveis em condi¢des que assegurem o
acesso ao conjunto dos seguintes servigos:

- Servico de Acesso a Internet de Banda Larga Fixa:

a) Correio electronico;

b) Motores de pesquisa, que permitam procurar e consultar todos os tipos
de informacéo;

c¢) Ferramentas de formacéo e educativas de base em linha e do ensino a
distancia;

d) Jornais ou noticias em linha;

e) Compra ou encomenda de bens ou servi¢os em linha;

) Procura de emprego e instrumentos de procura de emprego;

g) Ligacdo em rede a nivel profissional (e.g. ligacdes VPN);

h) Servicos bancarios, financeiros e seguros via internet;

i) Utilizacdo de servicos da administracdo publica em linha;

J) Meios de comunicagéo social e mensagens instantaneas;

k) Chamadas e videochamadas (qualidade-padréo).

- Servico de Acesso & Internet de Banda Larga Movel:

a) Correio electronico;

b) Motores de pesquisa, que permitam procurar e consultar todos os tipos
de informacéo;

c¢) Ferramentas de formacéo e educativas de base em linha e do ensino a
distancia;

d) Jornais ou noticias em linha;

e) Compra ou encomenda de bens ou servi¢os em linha;

) Procura de emprego e instrumentos de procura de emprego;

g) Servicos bancérios, financeiros e seguros via Internet;

h) Utilizagdo de servigos da Administragdo Publica em linha;

i) Meios de comunicag&o social e mensagens instantaneas.

iv - De distribuicdo de sinais de televisdo linear e televisdo digital terrestre.




Por outro lado, consideram-se prioritarios os seguintes clientes:

i - Os servigos e organismos do Ministério da Saude e as entidades prestadoras de
cuidados de saude integradas na rede do Servico Nacional de Salde;

ii - As entidades responsaveis pela gestdo, exploracdo e manutengdo do Sistema
Integrado de Redes de Emergéncia e Seguranca de Portugal, quanto ao funcionamento
deste sistema;

iii - O Ministério da Administracdo Interna, quanto ao funcionamento da Rede
Nacional de Seguranga Interna e da Autoridade Nacional de Emergéncia e Protegéo Civil,

iv - O Servico Regional de Protecdo Civil e Bombeiros dos Agores, quanto ao
funcionamento da rede integrada de telecomunicacbes de emergéncia da Regido
Auténoma dos Acores;

v - O Estado-Maior-General das Forgas Armadas e os Ramos das Forcas Armadas,
quanto ao funcionamento dos sistemas de informacédo e tecnologias de informacéao e
comunicagao necessarios ao exercicio do comando e controlo nas Forgas Armadas;

vi - O Gabinete Nacional de Seguranca, quanto ao funcionamento do Centro
Nacional de Ciberseguranca;

vii - Os Postos de Atendimento de Seguranca Publica

viii - O Servigo Regional de Protecdo Civil da Madeira;

iX - Os servicos de apoio ao funcionamento da Presidéncia da RepuUblica, dos
Representantes da Republica nas Regides Auténomas, da Assembleia da Republica, das
Assembleias Legislativas Regionais, do Governo e dos Governos Regionais;

x - Determinados servicos publicos especialmente carecidos de suporte, como,
designadamente, a Seguranca Social, o Instituto dos Registos e Notariado, I. P., no que
concerne aos servicos do cartdo de cidadao online e da chave mével digital, o Centro de
Gestdo da Rede Informatica do Governo, o Diario da Republica Electrénico, a Agéncia
para a Modernizagdo Administrativa, |. P., a Autoridade Maritima Nacional e a
Autoridade Aeronautica Nacional;

xi - A Entidade Reguladora para a Comunicacdo Social, o Banco de Portugal e as
entidades administrativas independentes previstas no n.° 3 do artigo 3.°da Lei n.°67/2013,
de 28 de Agosto, na sua redacao actual,

xii - Os operadores de servigos essenciais identificados nos termos previstos na
Lei n.° 46/2018, de 13 de Agosto, que estabelece o regime juridico da seguranca do

ciberespago, quanto a prestacdo de servicos essenciais;




xiii - Os proprietarios ou operadores de infraestruturas criticas designadas ao
abrigo do disposto no Decreto-Lei n.° 62/2011, de 9 de Maio, na sua redagéo actual, e na
demais legislacdo aplicavel, quanto a operacao dessas infraestruturas criticas; e

xiv - O Ministério da Educacdo, incluindo agrupamentos de escolas e escolas ndo
agrupadas da rede publica de ensino, os estabelecimentos de ensino particulares,
cooperativos e do setor social e solidario, e outras entidades prestadoras de servicos de
ensino a distancia, bem como entidades que disponibilizam ferramentas de formacao e

educativas de base em linha.
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